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Forord 
Impact cases blir brukt av mange forskningsinstitusjoner for å synliggjøre hvordan og på hvilken 

måte forskning får innvirkning på politikk, næringsliv, samfunnsliv, helse og miljø. SSB har som 

målsetting å levere forskning og analyser som skal være til nytte for forvaltningen, Stortinget, 

partene i arbeidslivet og allmenheten. For å synliggjøre hvordan og i hvilken grad SSB leverer på 

dette området, har vi tatt i bruk impact cases basert på aktiviteten i forskningsavdelingen.  

Dette notatet beskriver forskning og analyse av hvordan høye kraftpriser og strømstøtteordningen 

vinteren 2021/2022 påvirket økonomien til husholdninger i ulike inntektsgrupper, samt analyser 

relatert til energitilskuddsordning for næringslivet. 

Statistisk sentralbyrå, 15. mai 2023 

Linda Nøstbakken 
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1. Forskningen bak 
Vinteren 2021–2022 økte kraftprisene i Sør-Norge kraftig. I den forbindelse ble det ytret bekymring 

for hvilke konsekvenser dette ville få for husholdningene og for næringslivet, og forslag til 

støtteordninger ble diskutert. For husholdningskunder og jordbrukssektoren innførte regjeringen en 

strømstøtteordning i januar 2022 med virkning fra desember 2021, mens noen næringslivskunder 

fikk strømstøtte i fjerde kvartal av 2022. 

I løpet av 2022 gjennomførte SSB flere analyser av konsekvensene av de høye kraftprisene for 

husholdningene og for næringslivet. Forskningsavdelingen i SSB har tidligere hatt flere relevante 

forskningsprosjekter på energibruk og forbruksatferd basert på mikrodata. Resultater fra Dalen m.fl. 

(2022) ble for eksempel brukt til å beregne husholdningenes spareatferd vinteren 2021/2022. SSB 

har også lang erfaring med å kombinere informasjon fra ulike offentlige registre. Analysene av 

kraftsituasjonen i 2022 baserte seg på data fra SSBs registre over virksomheter, boforhold og 

familier, koblet sammen med data fra alle strømmålere i Norge registrert på en husholdning eller på 

foretak i ulike næringsgrupper.  

Rapporten Økonomiske konsekvenser av høye kraftpriser og strømstønad (Dalen og Halvorsen, 2022) 

ble skrevet på oppdrag fra Olje- og energidepartementet og viste at strømstøtten reduserte 

utgiftsøkningen for husholdningene i Sør-Norge betydelig, men at de likevel opplevde en vesentlig 

utgiftsøkning. Rapporten viste at utgifter til kraft1 og utbetalinger fra strømstøtteordningen økte 

med inntekt. Betydningen av kraftutgifter og strømstøtte for husholdningenes økonomi, målt som 

andelen av husholdningens inntekt, ble derimot redusert betraktelig med inntekt. Eksempelvis 

utgjorde kraftutgiftene 11 prosent av husholdningens disponible inntekt etter skatt for de 

10 prosent av husholdningene med lavest inntekt (desil 1). Inkludert strømstøtte ble denne andelen 

redusert til 7,7 prosent for desil 1, men selv etter strømstøtte ble budsjettandelen til kraft for 

husholdningene med lavest inntekt mer enn doblet sammenlignet med tidligere vintre. Det var 

imidlertid stor variasjon i strømforbruk innad i inntektsgrupper, som følge av forskjeller i 

forbruksmønster og behov. Generelt er antall husholdningsmedlemmer og størrelsen på og typen 

bolig spesielt viktig for hvor mye strøm en husholdning bruker, og mange lavinntektshusholdninger 

har derfor et høyere strømforbruk enn husholdninger med høyere inntekt.  

Dalen og Halvorsen (2022) viste en betydelig strømsparing som startet i oktober 2021 og økte 

gjennom hele vinteren 2021/2022, selv etter at strømstøtten ble innført og kraftprisen ble redusert. 

Eksempelvis sparte husholdninger i eneboliger og våningshus i februar over 15 prosent av hva de 

var forventet å bruke dersom prisene hadde vært som gjennomsnittet av de to foregående årene. 

Sparingen var større i eneboliger enn i blokkleiligheter. Husholdninger i blokk begynte å spare før 

husholdninger i eneboliger, men etter at strømstøtten ble annonsert i slutten av desember 2021 falt 

sparingen raskt for denne gruppen, noe som indikerer at sparingen kostet disse husholdningene 

mye i form av redusert komfort. Strømsparingen utgjorde en relativt stor andel av totalt 

strømforbruk i mange inntektsgrupper, men den største sparingen, både absolutt og som andel av 

forventet forbruk, skjedde i de midtre inntektsgruppene hvor strømsparingens andel av forbruket i 

perioder kom opp mot 20 prosent i gjennomsnitt. Sparingen var betydelig i alle inntektsgrupper, 

men de midtre inntektsgruppene sparte mest relativt til forbruket. Dette skyldes trolig at disse ofte 

bor i eneboliger og har muligheter til å fyre med ved og la rom stå kalde samtidig som de har relativt 

stramme budsjetter i forhold til størrelsen på kraftutgiftene. 

På sensommeren og høsten 2022 analyserte SSB, på oppdrag for Finansdepartementet, 

betydningen av de høye strømprisene for næringslivet. Beregningene ble brukt i arbeidet med å 

utforme støtteordninger til næringslivet og ble oppsummert i artikkelen «Moderate strømsjokk for 

                                                        
1 Utgifter til kraft er lik strømutgifter ekskludert avgifter og nettleie. 

https://ssb.brage.unit.no/ssb-xmlui/bitstream/handle/11250/3040957/RAPP2022-36.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.ssb.no/energi-og-industri/energi/artikler/moderate-stromsjokk-for-de-fleste-i-naeringslivet
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de fleste i næringslivet» (Eika, 2022a). Artikkelen viste at de fleste foretak opplevde en moderat 

utgiftsøkning på grunn av økte strømkostnader, sett i forhold til omsetningen, men at noen 

næringer opplevde en betydelig kostnadsøkning. Artikkelen «Eiendomsutleiere kan få 40 prosent av 

strømstøtten til næringslivet» (Eika, 2022b) anslo hvordan en støtte knyttet til strømforbruk ville 

fordele seg på ulike næringer, samt offentlige kostnader knyttet denne.   

https://www.ssb.no/energi-og-industri/energi/artikler/moderate-stromsjokk-for-de-fleste-i-naeringslivet
https://www.ssb.no/energi-og-industri/energi/artikler/eiendomsutleiere-kan-fa-40-prosent-av-stromstotten-til-naeringslivet
https://www.ssb.no/energi-og-industri/energi/artikler/eiendomsutleiere-kan-fa-40-prosent-av-stromstotten-til-naeringslivet
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2. Innflytelse i samfunnet 
Effekter av økningen i strømprisene fra høsten 2021 for husholdninger og næringsliv, og innføringen 

av strømstøtteordninger vinteren 2021/2022, har stått høyt på dagsorden både i den generelle 

samfunnsdebatten og politisk. SSBs forskning og analyser knyttet til disse effektene har fått 

oppmerksomhet både i mediene, blant politikere og i embetsverket.  

Rapporten Dalen og Halvorsen (2022) ble publisert 15. september 2022 på ssb.no. Rapporten har 

hatt 1627 unike sidevisninger og pdf-en som helhet har blitt lastet ned 448 ganger. Pressmeldingen 

knyttet til denne publiseringen har hatt 3960 unike sidevisninger. Artiklene Eika (2022a) og Eika 

(2022b) hadde til sammen 2984 unike treff. Alle tall per 28. mars 2023.  

Publikasjonene er også bredt dekket av norske medier. Søk i medieovervåkingstjenesten Infomedia 

ga eksempelvis om lag 100 treff i ulike medier i perioden 15. september 2022 til 28. mars 2023. 

Publikasjonene er i tillegg sitert i offisielle dokumenter, rapporter og masteroppgaver. Dalen og 

Halvorsen (2022) ble blant annet sitert i Energikommisjonens rapport (NOU 2023: 3).  

Etter publiseringene knyttet til høye strømpriser og strømstøtte hadde forfatterne flere 

mediebidrag, og resultatene ble brukt i kronikker knyttet til diskusjoner rundt utforming av 

strømstøtten og effekten av høye strømpriser. Forfatterne har også presentert arbeidene ved en 

rekke anledninger, inkludert blant annet akademiske workshops og seminarer, presentasjon for 

Finansdepartementet og presentasjon for Olje- og energiministeren og Stortingets miljø- og 

energikomité.  

Disse publikasjonene har også hatt innflytelse på offentlige vedtak og diskusjoner. Rapporten Dalen 

og Halvorsen (2022) er referert blant annet i pressemeldinger fra Olje- og energidepartementet, 

stortingsproposisjoner og Energikommisjonens rapport, mens analysene for næringslivet er omtalt i 

en Pengepolitisk rapport fra Norges Bank. Høsten og vinteren 2022/2023 ble resultater fra de Dalen 

og Halvorsen (2022), Eika (2022a) og Eika (2022b) flere ganger omtalt på Stortinget. Blant annet ble 

analysene fra Dalen og Halvorsen (2022) flere ganger referert til i hovedinnlegg under 

trontaledebatten ved åpningen av det 167. Storting den 4. oktober 2022. 
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3. Kildehenvisninger som bekrefter relevans og kvalitet 

3.1. Referanser i offisielle dokumenter og vedtak 

Olje- og energidepartementet (16.09.2022). Konsekvenser av høye kraftpriser og strømstønad. Nyheter 

og pressemeldinger fra departementene. https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/okonomiske-

konsekvenser-av-hoye-kraftpriser-og-stromstonad/id2927810/ 

Innst. 105 L (2022-2023). Innstilling fra energi- og miljøkomiteen om endringer i midlertidig lov om 

stønad til husholdninger som følge av ekstraordinære strømutgifter (strømstønad). Energi- og 

miljøkomiteen.  

Prop. 11 L (2022-2023). Endringer i midlertidig lov om stønad til husholdninger som følge av 

ekstraordinære strømutgifter (forlenget strømstønad). Olje- og energidepartementet. 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-11-l-20222023/id2946669/ 

Prop. 1 S (2022–2023). Evaluering av strømstønadsordninger. Kap. 9.7. Olje- og energidepartementet. 

https://www.regjeringen.no/contentassets/eed690487f7846c397104ee2b984de1b/no/pdfs/prp2022

20230001oeddddpdfs.pdf 

Olje- og energiminister Terje Aasland (2022, 8. august): Olje- og energiministerens redegjørelse for 

Stortinget om strømsituasjonen. https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/redegjorelse/id2923712/ 

NOU 23:3 (2023). Mer av alt – raskere. Energikommisjonens rapport. Olje- og energidepartementet. 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-3/id2961311/?ch=1. 

Norges Bank (2022). Pengepolitisk rapport med vurdering av finansiell stabilitet 3/22. 

https://www.norges-bank.no/aktuelt/nyheter-og-hendelser/Publikasjoner/Pengepolitisk-rapport-

med-vurdering-av-finansiell-stabilitet/2022/ppr-32022/ 

3.2. Referanser i tidsskriftsartikler, rapporter og masteroppgaver 

Skonhoft, A. (2022). Flat strømstøtte er best! Samfunnsøkonomen, nr. 6 / 2022. 

https://www.samfunnsokonomen.no/journal/2022/6/m-303/Flat_str%C3%B8mst%C3%B8tte_er_best 

Ursin, L. (2022, 18. oktober). Treffer strømstøtten godt nok? «Intervju med Hanne Marit Dalen og 

Bente Halvorsen». Energi og klima, Oktober 2022. https://energiogklima.no/to-

grader/ekspertintervju/treffer-stromstotten-godt-nok/ 

Bjartnes, A., Ursin, L., Paarup Michelsen, L-H, & Skaugen, H. (Red.) (2022). <2°C . Temanotat: Håndbok 

til energidebatten. (Temanotat nr. 1/2023). Norsk klimastiftelse. https://klimastiftelsen.no/wp-

content/uploads/2023/01/2C_Temanotat_1_2023_Kraftmarkedet.pdf 

Dahlen, T. & Sørensen, H. B. (2022). Hva motiverer forbrukere til å spare strøm? En utforskende og 

forklarende studie av forbrukere i det norske strømmarkedet. (Masteroppgave, Økonomi og 

administrasjon). Norges Handelshøyskole. https://openaccess.nhh.no/nhh-

xmlui/bitstream/handle/11250/3053093/masterthesis.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Lian, B., Nygård, O. E., Thoresen, T. O., & Vattø, T.E. (2022). De økte utgiftene for husholdningene i 2022 

– hvem rammes mest? (Rapporter 2022/46). Statistisk sentralbyrå. 

https://hdl.handle.net/11250/3040669 

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/okonomiske-konsekvenser-av-hoye-kraftpriser-og-stromstonad/id2927810/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/okonomiske-konsekvenser-av-hoye-kraftpriser-og-stromstonad/id2927810/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-11-l-20222023/id2946669/
https://www.regjeringen.no/contentassets/eed690487f7846c397104ee2b984de1b/no/pdfs/prp202220230001oeddddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/eed690487f7846c397104ee2b984de1b/no/pdfs/prp202220230001oeddddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/redegjorelse/id2923712/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-3/id2961311/?ch=1
https://www.norges-bank.no/aktuelt/nyheter-og-hendelser/Publikasjoner/Pengepolitisk-rapport-med-vurdering-av-finansiell-stabilitet/2022/ppr-32022/
https://www.norges-bank.no/aktuelt/nyheter-og-hendelser/Publikasjoner/Pengepolitisk-rapport-med-vurdering-av-finansiell-stabilitet/2022/ppr-32022/
https://www.samfunnsokonomen.no/journal/2022/6/m-303/Flat_str%C3%B8mst%C3%B8tte_er_best
https://energiogklima.no/to-grader/ekspertintervju/treffer-stromstotten-godt-nok/
https://energiogklima.no/to-grader/ekspertintervju/treffer-stromstotten-godt-nok/
https://klimastiftelsen.no/wp-content/uploads/2023/01/2C_Temanotat_1_2023_Kraftmarkedet.pdf
https://klimastiftelsen.no/wp-content/uploads/2023/01/2C_Temanotat_1_2023_Kraftmarkedet.pdf
https://openaccess.nhh.no/nhh-xmlui/bitstream/handle/11250/3053093/masterthesis.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openaccess.nhh.no/nhh-xmlui/bitstream/handle/11250/3053093/masterthesis.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://hdl.handle.net/11250/3040669
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Rosnes, O., Skulstad, A., Valseth, Å. S. & Aarrestad, K. (2022). Virkninger av høye strømpriser på norsk 

økonomi. Økonomiske og velferdsmessige virkninger på næringslivet, husholdninger og frivillig sektor. 

(Rapport 2022/34). Vista Analyse AS / DNV. 

https://www.regjeringen.no/contentassets/0f626d2e10ef48e591d2ceefce3546dc/vista-analyse-dnv-

rapport-2022-34-virkninger-av-hoye-strompriser.pdf 

Polli, M., von der Fehr, N.-H., Willems, B., Banet, C., Navia, D., & Bennato, A. R. (2022). 

Recommendations for a future-proof electricity market design. (CERRE report, December 2022). Centre 

on Regulations in Europe. https://cerre.eu/wp-

content/uploads/2022/12/CERRE_MarketDesign_Final.pdf 

Lindquist, K.-G., Solheim, H., & Vatne, B. H. (2022). Norske boligeiere har god gjeldsbetjeningsevne. 

(Staff Memo, nr. 8, 2022). Norges Bank. https://hdl.handle.net/11250/3030892 

3.3. Presentasjoner på konferanser, seminarer og møter 

Halvorsen, B. (2022, 31. august). Betydningen av høye strømpriser for forbrukere, evaluering av 

strømstønadsordningen. Møte i Energikommisjonen. 

Halvorsen, B. (2022, 23. september). Økonomiske konsekvenser av høye kraftpriser og strømstønad 

- En empirisk studie av stønadsberettigede husholdninger, jordbruks- og veksthusforetak. Møte for 

Olje- og energiministeren og Miljø- og energikomiteen på Stortinget. 

Halvorsen, B. (2022, 29. september). Økonomiske konsekvenser av høye kraftpriser og strømstønad 

- En empirisk studie av stønadsberettigede husholdninger, jordbruks- og veksthusforetak. Energi til 

morgenkaffen. 

Halvorsen, B. (2022, 11. oktober). Betydningen av høye strømpriser for forbrukere, evaluering av 

strømstønadsordningen. Samfunnsøkonomenes høstkonferanse.  

Halvorsen, B. (2022, 9. november). Økonomiske konsekvenser av høye kraftpriser og strømstønad. 

Presentasjon på frokostmøtet «Energieffektivisering er den beste strømstøtten», Oslo, i regi av 

Elektroforeningen, Naturvernforbundet, Zero, Nelfo og Norsk Varmepumpeforening. 

https://www.efo.no/kurs-arrangementer/frokostmote-energieffektivisering-er-den-beste-

stromstotten 

Halvorsen, B. (2022, 25. november). Hvordan fordeler høye kraftpriser og strømstøtte seg i 

befolkningen?  Presentasjon på digitalseminaret «Rettferdige strømpriser og støtteordninger». Include – 

Forskningssenter for sosialt inkluderende energiomstilling, Universitetet i Oslo. 

https://www.sum.uio.no/include/aktuelt/arrangementer/include-lunsj/2022/include-lunsj-

rettferdige-strompriser-og-stotteord.html 

Halvorsen, B. (2022, 1. desember). Økonomiske konsekvenser av høye kraftpriser og strømstønad - 

En empirisk studie av stønadsberettigede husholdninger, jordbruks- og veksthusforetak. 

Lunsjseminar i Finansdepartementet. 

3.4. Medieoppslag, kronikker og innlegg (et utvalg) 

Kronikker 
Edvart Høyåsen (25. desember 2022). Politikere, ta strømkrisen på alvor. Fædrelandsvennen. 

Politikere, ta strømkrisa på alvor! - fvn.no 

https://www.regjeringen.no/contentassets/0f626d2e10ef48e591d2ceefce3546dc/vista-analyse-dnv-rapport-2022-34-virkninger-av-hoye-strompriser.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/0f626d2e10ef48e591d2ceefce3546dc/vista-analyse-dnv-rapport-2022-34-virkninger-av-hoye-strompriser.pdf
https://cerre.eu/wp-content/uploads/2022/12/CERRE_MarketDesign_Final.pdf
https://cerre.eu/wp-content/uploads/2022/12/CERRE_MarketDesign_Final.pdf
https://hdl.handle.net/11250/3030892
https://www.efo.no/kurs-arrangementer/frokostmote-energieffektivisering-er-den-beste-stromstotten
https://www.efo.no/kurs-arrangementer/frokostmote-energieffektivisering-er-den-beste-stromstotten
https://www.sum.uio.no/include/aktuelt/arrangementer/include-lunsj/2022/include-lunsj-rettferdige-strompriser-og-stotteord.html
https://www.sum.uio.no/include/aktuelt/arrangementer/include-lunsj/2022/include-lunsj-rettferdige-strompriser-og-stotteord.html
https://www.fvn.no/mening/kronikk/i/xgMPwV/politikere-ta-stroemkrisa-paa-alvor
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2014209. 

Winter, Tanja og Tor Håkon Jackson Inderberg (1. november, 2022). Myndighetene bør sikre at alle 

grupper har tilgang til en viss mengde rimelig strøm. Aftenposten. 

https://www.aftenposten.no/meninger/kronikk/i/LlMjkQ/myndighetene-boer-sikre-at-alle-grupper-

har-tilgang-til-en-viss-mengde-rimelig-stroem. 

Berg, Lan Mari (28. oktober 2022). En mer rettferdig strømstøtteordning. Norge I DAG. 

https://redir.opoint.com/?key=CE3lMFONgPTf7vazSJGl&OpointPDF=true. 

Rolf Golombek, Simen Markussen og Oddbjørn Raaum (9. juni, 2022). Strømstøtten kan enkelt gjøres 

bedre, Dagens Næringsliv. https://www.dn.no/kronikk/strompris/stromstotte/energi/stromstotten-

kan-enkelt-gjores-bedre/2-1-1290534. 
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